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Trata-se da Prestacdo de Contas de Gestdo da Defensoria Publica
do Estado de Pernambuco-DPPE, relativa ao exercicio financeiro de
2021.

A prestacdo de contas foi instruida com as seguintes pecas principais:

®* Relatério de Auditoria elaborado pela equipe da Geréncia de
Auditoria da Cidadania e da Seguranca-GSIS (doc. 61);

® Notificagdes dos interessados (docs. 62 a 67);

® Defesa conjunta dos interessados e documentacdo comprobatéria
(docs. 90 a 113);

® Despacho do DCE informando o encerramento da instrug¢édo (doc.
114).
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Na Conclusdo do Relatério de Auditoria (Item 3.1), os técnicos da
GSIS apresentaram os achados de auditoria discriminados na tabela a

seqguir:

Achado

Responsaveis

Valor Passivel de
Devolucéo (R$)

2.1.1. Inexisténcia de relatdrio de gestéo da Ouvidorig
e de Carta de Servigos ao Usuario para o exercicio dg
2021

RO1 - José Fabricio Silva dg
Lima

2.1.2. Auséncia de orcamento detalhado, e de planilhg
em termo de referéncia exigida pela propria licitagag
realizada na modalidade Carta Convite

RO1 - José Fabricio Silva dg
Lima

R02 - Armando Cesarg
Tomasi

2.1.3. Formalizagdo de Termos de Ajuste de Contag
para pagamento de servigos realizados sem contrato

RO1 - José Fabricio Silva dg
Lima

RO3 - Joaquim Fernandeq
Pereirada Silva

2.1.4. Descumprimento de Decisdo do TCE-PH
(Acérdao n° 48/2015)

RO1 - José Fabricio Silva dg
Lima

2.1.5. Deficiéncias nas informagdes apresentadas ng
Prestacdo de Contas da entidade

RO1 - José Fabricio Silva dg
Lima
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Devidamente notificados, os interessados apresentaram defesa
conjunta, juntando documentacéo comprobatéria (docs. 90 a 113).

N&o houve elaboracéo de Nota Técnica de Auditoria.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, verifico a auséncia de irregularidades atribuidas aos
Srs. Clodoaldo Batista de Sousa, Henrigue Costa da Veiga Seixas,
Jeovana Carmen Colago Drummond, Jodo Duque Correia Lima Neto,
José Wilker Rodrigues Neves, Rafael Alcoforado Domingues e Rafael
Bento de Lima Neto, todos ordenadores de despesas da Defensoria
Publica do Estado de Pernambuco. Dessa forma, dou-lhes quitagéo.

Passo a apreciacdo dos achados apontados no Relatério de
Auditoria, em confronto com o0s argumentos constantes na defesa
conjunta apresentada pelos interessados.

2.1.1. Inexisténcia de Relatério de Gestao da Ouvidoria e de Carta
de Servicos ao Usuario para o exercicio de 2021

De acordo com a equipe técnica, ndo houve a divulgacdo, no
exercicio de 2021, da Carta de Servicos ao Usuario e do Relatério de
Gestdo da Ouvidoria no sitio eletrbnico da entidade auditada na
internet, resultando no descumprimento da legislacdo vigente (Lei
Federal n° 13.460/2017, Lei Estadual n° 16.420/2018 e Decreto
Estadual n° 48.659/2020), bem como prejudicando o conhecimento de
informacdes a respeito da satisfacdo dos usuérios com os servigos da
Defensoria.

Os diplomas legais citados foram criados com o intuito de contribuir
na participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos da administracdo publica. No caso, a Carta de Servicos ao
Usuario possui o objetivo de informar o usuario sobre os servigos
prestados pelo 6rgdo ou entidade, as formas de acesso a tais servigos,
seus compromissos e padrées de qualidade de atendimento ao publico.
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Por sua vez, o Relatério de Gestao consolida as informacfes a respeito
das manifestacbes encaminhadas a Ouvidoria do 6rgao por usuarios de
servigcos publicos. Ambos os documentos devem ser divulgados no sitio
eletrénico na internet.

A irregularidade foi atribuida ao Sr. José Fabricio Silva de Lima
(Defensor Publico Geral).

Em sua defesa, o interessado argumenta o seguinte, in verbis:

A respeito do assunto, a DPPE ja se manifestou, em
oficio n.° 80/2022 GDPG, enviado a equipe técnica do
TCE, no qual consignou a novel alteragao legislativa da
sua estrutura administrativa em decorréncia da Lei
Complementar Estadual n.° 473/2022, sendo veja-se:

No que se refere a (sic) solicitacdo da copia do
relatorio de gestdo 2021 da ouvidoria da DPPE,
(Art. 14, inciso Il, da Lei Federal n.o (sic) 13.460
/2017), informamos que se encontra prejudicado,
isso porque a Ouvidoria Externa esta em fase de
implementacdo. Com efeito, a Ouvidoria Externa
foi criada através da Lei Complementar 473
/2022, publicada em 10 de Janeiro de 2022,
Posteriormente, foi publicada a Resolugcdo do
Conselho Superior da Defensoria Publica no 04
/2022 de 18 de Marco de 2022 e publicada no
Diario Oficial do Estado, no dia 19 de Marco de
2022, que regulamenta a Ouvidoria Externa, em
anexo. Ato continuo, para finalizar a sua
implantacdo ainda serd realizada a eleicdo do
Ouvidor Externo da Defensoria Publica.

Nesse sentido, deve-se observar que a DPPE vem —
de h& muito tempo — buscando a sua reestruturacao
administrativa, o que, naturalmente, requer sua
aprovacdo no ambito da Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambuco (ALEPE).

A defasagem nos quadros e a dificuldade para o
trAmite e aprovacdo de projetos de lei pela ALEPE,
sobremodo por se tratar de eventual alteracdo no
orcamento estatal, trazem empecilhos a organizacao
da carreira auxiliar no bojo da DPPE.

Com efeito, é sabido, e isso inclusive sera abordado
mais adiante no relatério de auditoria, que a DPPE
atualmente ndo tem a estrutura de carreiras auxiliares
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bem delineada e determinada na legislagdo, o que a
prejudica sobremodo no desempenho de sua atividade-
fim, bem como na sua organizacao interna.

Nesse sentido, s6 apenas em janeiro de 2022, com a
Lei Complementar Estadual (LCE) 473/2022, € que
houve a criacdo da ouvidoria externa, com a
determinacdo do TCE-PE no contexto com os oficios
mencionados no relatorio de auditoria.

Mesmo em face as dificuldades organizacionais, a
DPPE j4 regulamentou sua ouvidoria externa, pela
Resolugdo do Conselho Superior da Defensoria
Publica (CSDP) n.° 04/2022, avancando nesse quesito.

Com isso, pugna-se pela desconsideracdo do achado
contido no item 2.1.1, com sua conversao em
recomendacdo, consideradas as peculiaridades faticas,
a dependéncia de um processo legislativo e a falta
de estrutura administrativa e auxiliar no ambito da
DPPE, n&o havendo implicacdo para os ditos
responsaveis no caso.

Como se observa, o interessado reconhece que os documentos em
guestdo, de fato, ndo foram devidamente divulgados no exercicio
analisado, apesar de enfrentar dificuldades na reestruturacéo
administrativa da entidade, por depender de dificil aprovacao legal na
Assembleia Legislativa.

Entretanto, embora mantenha o achado, e considerando que as
omissdes estao sendo supridas, entendo que nao representa gravidade
suficiente para macular as contas do interessado.

2.1.2. Auséncia de orgcamento detalhado, e de planilha em termo de
referéncia exigida pela prépria licitacdo realizada na modalidade
Carta Convite

A equipe técnica aponta a ocorréncia de falhas na contratagéo
realizada com fulcro na Carta Convite n® 01/2021, que teve por objeto a
realizacdo de servicos de assessoramento e acompanhamento das
acOes de tecnologia da informacédo — Tl. Conforme consta no Termo de
Referéncia da licitacdo, foi alegado que a Defensoria Publica “... ndo
possui, em seu quadro de pessoal permanente, profissional habilitado
para a realizagdo do planejamento e acompanhamento das agoées de T,
sendo indispensavel tal contratacdo, por tratar-se de atividades
essenciais para a instituicao”.
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No caso, o certame foi formalizado sem a elaboracdo do orgamento
detalhado com a planilha de custos exigida no item 9.1 do Termo de
Referéncia e no art. 7°, 82°, inciso Il, da Lei de Licitagdes. Transcrevo a
seguir trechos do Relatério de Auditoria:

O Termo de Referéncia traz a seguinte descricdo dos
Servigos:

3. DESCRICAO DOS SERVICOS

3.1 Todas as acbes de Tl devem ser avaliadas,
planejadas e implantadas e acompanhadas para
a obtencdo dos beneficios esperados.
Considerando a existéncia de um Plano Diretor
de Tecnologia da Informacédo (PDTI), alinhado
com o Planejamento Estratégico da Instituicéo,
este assessoramento torna-se ainda mais
relevante.

3.2 Dentre as atividades relativas ao escopo
deste Termo de Referéncia, podemos citar:

3.2.1 Levantamento das ac¢des necessarias a
implantacéo acdes de Tl da instituicao;

3.2.2. Levantamento das acdes de Tl necessarias
as atividades da instituicdo, estratégicas ou néo,
preferencialmente alinhadas ao PDTI;

3.2.3 Identificacdo dos projetos necessarios ao
desenvolvimento das acdes de TI;

3.2.4 Planejamento inicial dos projetos ou
atividades relativas as acoes de TI;

3.2.5 Acompanhamento gerencial da execucao e
implantacdo dos projetos ou atividades relativas
as acbes De TI;

3.2.6 Assessoramento acerca de novas
tecnologias rumos que a DPPE deve seguir para
consolidar a area de Tl da in

3.3 Nao obstante a lista acima, as atividades a
serem realizadas serdo definidas e apresentadas
no Plano de Trabalho a ser entregue e acordado
com a DPPE. Portanto, esta lista acima nao é
mandatéria nem excludente das atividades a
serem realizadas.
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De acordo com exposto acima, o Termo de Referéncia
informa que, além do que foi listado, as atividades a
serem realizadas serdo definidas e apresentadas no
Plano de Trabalho a ser entregue e acordado com a
Defensoria. Percebe-se, entdo, que os valores tanto da
Carta Convite quanto das cotacdes obtidas, foram
estimados sem que as atividades a serem realizadas
pelo contratado fossem completamente definidas. Na
Carta e em seu TR, também néo foi identificado
exigéncia de entrega, por parte da contratada, de
relatorio com as atividades citadas no TR realizadas
em um determinado periodo.

A Carta Convite estabeleceu o valor global anual
estimado em R$ 128.800,00, perfazendo um valor
mensal estimado em R$ 10.733,33. Contudo, néo
consta orcamento detalhado em planilha que
expressem a composicdo de todos os custos dos
servigcos a serem contratados, contrariando o exigido
pelo art. 7°, 82°, 1l da Lei de Licitagdes:

(...)

Percebe-se que o valor global da Carta Convite foi
estabelecido com base, apenas, em cotacbes com
potenciais fornecedores. As cotacdes sao genéricas e
trazem, apenas, os valores totais para a prestacao dos
servigos, e nao detalham como foi obtido e calculado o
valor global. Também n&o evidenciam os valores dos
custos unitarios dos servicos, nem informam quantas
horas de trabalho seriam necesséarias para cada
atividade. Ressalta-se que, conforme citado
anteriormente, uma parte das atividades seriam,
apenas, definidas apds a formalizacdo do contrato com
o vencedor do certame.

(...)

Uma outra situacao relevante que foi constatada pela
auditoria, € que a Carta Convite elaborada pela
Defensoria, possui dois itens 8.4 (doc.53, p.61). Um
deles, exige que a proposta de precos dos licitantes
deveria incluir planilha do modelo constante no item
9.1 do Termo de Referéncia. Apesar desta exigéncia,
constatou-se que o item 9.1 ndo existe no TR, que
possui itens até o namero oito (doc.53, p.69), conforme
mostra a figura abaixo:
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(...)

O resultado do certame foi adjudicado e homologado
pelo valor de R$ 102.000,00 para a empresa HORA
CONSULT Representacdes e Consultoria Ltda, apés
reducdo dos valores da proposta apresentada.
Observa-se que tanto as cotacdes de precos para
formar o valor constante na Carta Convite, quanto as
propostas de precos apresentadas na licitacdo, néo
apresentavam planilha com detalhamento dos custos
dos servicos, de modo que fosse possivel entender
como se chegou aos valores globais estabelecidos.

A Auditoria enfatiza que irregularidade semelhante foi verificada em
licitacAo da prépria Defensoria Publica do Estado, por ocasido do
julgamento do Processo TCE-PE n° 1853084-9 (Medida Cautelar).

A responsabilizagéo pela irregularidade foi atribuida aos Srs. José
Fabricio Silva de Lima (Defensor Publico Geral) e Armando Cesare
Tomasi (Pregoeiro e Presidente da CPL).

Em sua defesa, os interessados discordam da equipe técnica,
alegando o seguinte, in verbis:

De portada, veja-se que, a fim de suprir a ja relatada e
de conhecimento notério deficiéncia nos quadros
auxiliares da DPPE, foi contratada empresa de TI
visando a cooperar no desenvolvimento de aspectos
importantes para a realizagdo das atividades-fim da
DPPE, o que tem um escopo muito amplo e, em certa
medida, intangivel aprioristicamente.

Isso j& indica a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas, o que se corrobora a partir das atas
de reunibes do grupo de trabalho e se vé no préprio
Termo de Referéncia (TR).

Desta feita, seria inexigivel a especificacdo, para além
do previsto no TR, uma vez que 0 seu escopo € amplo
mesmo e foi desenvolvido assim com o fito de abarcar
ampla gama de servigos de TI.

De mais a mais, como se observa no relatério de
atuacdo da assessoria, com as realizacdes na area de
tecnologia da informacao, verifica-se que o setor de
tecnologia da informacdo e comunicacédo (TIC) da
DPPE tem evoluido de maneira consistente e
organizada como pode ser demonstrado através da
relacdo iniciativas abaixo no periodo auditado, com as
seguintes melhorias:
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- Implantagdo do SEI — processo administrativo;

-Implantacdo do SOLAR - sistema finalistico em
substituicdo do Santo Ivo;

-Criacdo de uma rede MPLS para a interconexdo de
todas as unidades da Defensoria;

-Implantacdo do AD na rede da DPPE;

-Criacdo e publicacdo de uma Politica de Seguranca e
Uso dos ativos de TIC da DPPE;

-Renovacao e consolidacdo de parque tecnoldgico
dentro da DPPE; ? Desenvolvimento de um novo sitio
institucional;

-Hospedagem interna dos sistemas transacionais e
sitio da DPPE.

De mais a mais, quanto a infraestrutura, destaca-se a
grande evolucao, em relacdo ao Diagnostico Preliminar
de 2018, como se vé na figura abaixo, também
presente ao relatdrio anexo a este processo:

()

Assim, nada obstante os obstaculos e limitacGes
trazidos, a DPPE — em suas Ultimas gestdes — tem
trabalhado para viabilizar a prestacéo de servico cada
vez mais eficiente e de exceléncia para a sociedade.

Para tanto, tem se dedicado a viabilizar e evoluir a
area de TIC, através de acdes de gestdo como a
criagdo de um Plano Diretor, e a colaboragdo da
assessoria de TIC, além da valorizagcdo da estrutura
interna através da aquisicdo de equipamentos,
softwares e disponibilizacdo de novos recursos
humanos para enfrentar desafios que a area e o 6rgéo
enfrentam.

Em adicdo, quanto a auséncia do item 9.1 no TR, trata-
se de equivoco meramente formal, no ambito de
elaboracédo do instrumento licitatorio, 0 que ocasionou
a confuséo indicada pela equipe técnica.

Destarte, ante todo o exposto, ndo ha como
responsabilizar ou aplicar multa aos indicados como
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responsaveis, uma vez que elucidada a natureza
ampla do objeto contratado e a impossibilidade fatica
de esmiuca-lo em ambito inicial.

Constato que os interessados nao lograram éxito em demonstrar a
apresentacdo do orcamento detalhado, com a planilha, conforme
estabeleceu o item 9.1 do Termo de Referéncia, exigéncia também
prevista no art. 7°, 82° inciso Il, da Lei de Licitagbes. Tal omissao
prejudicou a apresentacdo das propostas por parte dos licitantes, ndo
Ihes tornando possivel calcular adequadamente os custos dos servigos
a serem prestados a DPPE.

O fato de que a irregularidade néo resultou na imputacédo de débito,
ou que haveria uma evolucdo na prestacao dos servicos de tecnologia
da informacé&o na entidade ndo séo suficientes para afastar o achado da
auditoria.

Entendo que, ao inviabilizar a adequada apresentacao das propostas,
a omissdo em questdo, por consequéncia, ndo garantiu a contratagéo
mais vantajosa para a Administracdo, objetivo que a entidade deveria
primar quando da celebrac&o de um certame licitatorio.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade.

2.1.3. Formalizacdo de Termos de Ajuste de Contas para
pagamento de servigos realizados sem contrato

A Auditoria informa a existéncia de Termos de Ajuste de Contas
(TAC), que na Defensoria sdo denominados de “Termos de Ajuste de
Quitacdo”, relacionados a locacdo de imdveis para funcionamento
interno de atividades administrativas em quatro municipios do Estado.
Salienta que os TACs consistem em instrumentos de reconhecimento
de divida pela Administracdo, com base no art. 59 da Lei Federal n°
8.666/1993, dispositivo que prevé a obrigagdo de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que for declarada a
nulidade do contrato administrativo.

De acordo com a equipe técnica, houve prestacdo de servicos sem
contrato e sem empenho, prejudicando a transparéncia da gestao.

Transcrevo trecho do Relatério de Auditoria:

A auséncia de contrato, além de descumprir a
legislacdo, também pode causar diversos problemas
na execucdo dos servicos, ja que as clausulas
contratuais vao estabelecer, entre outros requisitos, 0s
documentos necessarios para a comprovacdo da
regular prestacdo dos servicos e as obrigacdes da
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contratada. A Lei Federal n.° 8.666/1993 estabelece os
casos em que é obrigatério o instrumento do contrato,
€ nos casos em que é facultativo:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério
nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagcdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-
lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacéo de compra ou ordem de execuc¢ao de
servigo. (grifo nosso)

Por meio das datas dos empenhos e do periodo dos
servigos constantes nos TAC'’s formalizados, percebe-
se que o fato gerador do gasto publico ocorreu sem
gue o ordenador de despesa autorizasse previamente
a sua realizacdo através do empenho da despesa. Os
empenhos foram emitidos posteriormente a realizacéo
dos servicos, com a formalizacdo do TAC. Dessa
forma, verifica-se que a entidade ndo observou o
estabelecido no art. 60 da Lei Federal n.° 4.320/1964,
pois permitiu a prestacdo de servicos sem prévio
empenho.

Além de ilegal, esta prativa deve ser evitada pois
guando uma entidade publica ndo emite o empenho,
ela deixa de reservar recursos do orcamento do
exercicio para a referida despesa. Tendo em vista que
0 orcamento continuara sendo consumido por outras
despesas que foram empenhadas, a entidade terd um
saldo orcamentario disponivel que ndo corresponde a
realidade, podendo ocasionar a auséncia de recursos
para 0 pagamento de contratacdes da entidade que
deixaram de ser empenhadas.

A auséncia de contrato e de empenhos impossibilitou
gue informacdes de uma contratacdo publica fossem
divulgadas de forma tempestiva nos portais de
transparéncia, como é o caso, por exemplo, do sistema
Tome Conta do TCE-PE ou no préprio Portal da
Transparéncia do governo estadual. A auséncia de
divulgacdo prévia desses importantes instrumentos
exigidos pela legislacdo, prejudica o conhecimento,
tanto para os Orgaos de fiscalizacdo quanto para o
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cidaddo comum, a respeito de que existe uma
determinada contratacdo no periodo de prestacao
efetiva dos servicos.

A responsabilizacdo pela irregularidade em questéo foi atribuida aos
Srs. José Fabricio Silva de Lima (Defensor Publico Geral) e Joaquim
Fernandes Pereira da Silva (Coordenador de Gestéo).

Os interessados, por seu turno, defendem que todos os processos
para locacdo de imoéveis, notadamente nos municipios de Itapissuma,
Petrolandia, Moreno e Paulista, respeitaram todos os atos legais
necessarios, especialmente com a assinatura de contrato e seguimento
rigoroso das formalidades impostas pela lei. Juntaram documentacao
comprobatéria das alegac¢des (docs. 107 a 109).

Acrescentam que as dispensas de licitacdo em questdo seguiram a
forma prevista em nosso ordenamento e foram condizentes com o
interesse publico.

Analisando os autos, verifico que os interessados ndo lograram éxito
em demonstrar a emissao das correspondentes notas de empenho em
data anterior ao do inicio das locacdes dos imoveis, fato que prejudicou
os controles externo e social devido a falta de transparéncia dos gastos
da entidade, bem como possibilitou a auséncia de saldo orgcamentario,
pois os valores dessas despesas nao foram devidamente registrados.

Irregularidade mantida.
2.1.4. Descumprimento de Decisdo do TCE-PE (Ac6rdao n° 48/2015)

Transcrevo o trecho do Relatério de Auditoria acerca do achado em
questéo:

Verificou-se que a Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco continuou no exercicio de 2021, a
descumprir as determinagfes contidas no Acorddo TC
n.° 048/15 do TCE-PE. O contrato de n.° 011/2020,
firmado com a empresa Toppus Servicos Terceirizados
EIRELI, no valor de R$ 1.472.854,20, para
terceirizacdo de pessoal, que deveria ser contratado
por meio de concurso publico, continuou vigorando,
conforme pode ser constatado nas despesas
processadas da Defensoria e no aditivo ao contrato
firmado em 2021.

Observa-se que foram terceirizadas funcdes
importantes e permanentes de uma entidade publica.
O objeto do contrato contempla a contratagdo de Chefe
de Contabilidade — Contador, Analista de Planejamento
Financeiro, Assistente Contabil, Auxiliar Financeiro,
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Analista Contabil, Gerente Financeiro, Chefe de
Servicos de contratos e convénios, Chefe de Servicos
de licitacbes - Especialista, Gerente de transporte,
Técnico de Controladoria, Assistente de Controladoria,
Assessor juridico e Gerente de patrimdnio e compra.

A ConstituicAo Federal estabelece que a investidura
em cargo publico depende de aprovacdo prévia em
CoNcurso:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacbes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéao e
exoneracao;

Destaca-se que tanto o art. 97-A da Lei Complementar
Federal n.° 80/1994 (modificada pela Lei
Complementar n.° 132/2009) quanto o art. 6°, inciso XI,
da Lei Complementar Estadual n.° 124/2008,
estabelece que a Defensoria Publica deve abrir
concurso publico para os servicos auxiliares da
instituicao.

O Acérddo TC n.° 048/15 (Processo TCE-PE n.°
150298-6), publicado em 29/01/2015, decidiu:

3. Estabelecer, como prazo maximo de vigéncia
para 0 contrato proveniente no processo sobre
exame, o periodo de 24 meses, prazo razoavel
para criacdo dos cargos, por meio dos projetos
em tramite no legislativo, realizacdo do concurso
e ingresso dos aprovados no quadro funcional da
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.
Comunique-se, com urgéncia, a Defensoria
Publica do Estado de Pernambuco.
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A continuidade das referidas irregularidades ja tinham
sido observadas na Prestacdo de Contas da entidade
do exercicio de 2017, bem como na Auditoria Especial,
relativa ao exercicio de 2020, cujo processo foi
autuado sob o n° 20100749-6, e teve como objeto
examinar o Pregdo Eletrénico n.° 21/2019, que originou
o referido contrato, e verificar se houve o cumprimento
das determinacdes contidas no Acorddo TC n.° 048/15.
Esta Auditoria Especial, concluiu que:

Ante o exposto, conclui-se que a Defensoria
Publica vem reiteradamente descumprindo as
determinacfes exaradas no Acordao n.° 048/15 e
gue a contratacdo efetuada por meio do Pregéao
Eletrbnico n.° 21/2019, que resultou no Contrato
n.° 011/2020, configura manutencao da infracao
ao determinado por este Tribunal.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco julgou
irregular o objeto do processo de auditoria especial. A
Conselheira relatora destacou que:

Como bem apontado pela Auditoria, a DPPE
descumpriu paradigmas fundantes a contratacdo
de mao de obra terceirizada para prestacao de
servigos técnicos especializados e de consultoria.
Isto por exercerem, 0s contratados, funcdes
inerentes ao servigco publico, como emissédo de
pareceres, relatorios e certidées, aplicacdo de
sancdes administrativas, julgamento de
processos administrativos, entre outras.

De fato, ndo comprovado haver o gestor tomado
gualguer medida com vistas a atender a
prefalada determinacdo. Muito ao contrario,
procedeu a contratacdo da Toppus Servicos
Terceirizados EIRELI para execucdo dos
referidos servicos.

Diante do exposto, percebe-se que a Defensoria
Publica do Estado de Pernambuco, passados varios
anos, ainda ndo cumpriu a legislacao vigente e a
determinacdo do Tribunal de Contas do Estado, pois
nao viabilizou a criagdo dos cargos dos seus servigos
auxiliares, com vistas a substituir o contrato de
terceirizagdo por profissionais aprovados em concurso
publico.
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A irregularidade foi atribuida ao Sr. José Fabricio Silva de Lima
(Defensor Publico Geral), que argumentou ter a DPPE tentado
estruturar, a partir da criagcdo de cargos no ambito legislativo, e realizar
concurso publico para suas carreiras auxiliares. Transcrevo a seguir
trechos da defesa apresentada acerca desse achado:

Deve-se impugnar o que consta no relatério de
auditoria, vez que houve envio pela DPPE de Projetos
de Lei (PL) a Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (ALEPE) em duas ocasides distintas, com
0 objetivo de criar através deles, as vagas para cargos
técnicos, justamente por entender a DPPE que urge a
criacdo desses cargos técnicos.

Como prova, segue no processo copia da publicacéao
no Diario Oficial do Estado de dois projetos: Projeto de
Lei Complementar n.° 2115/2014 e Projeto de Lei
Complementar n.° 2116/2014, como ja foi comprovado
em inumeras vezes perante este TCE-PE.

Contudo, na contraméo desse anseio, a Presidente da
Comissdo de Constituicdo e Justica, a Sra. Dep.
Raquel Lyra, ora governadora eleita, foi do
entendimento de que o Defensor Publico-Geral (DPG)
nao tinha legitimidade para assumir essa iniciativa.

N&o obstante essa conclusdo, a DPPE trabalhou
incessantemente para que uma nova propositura
dessa temética tivesse maior sorte do que a anterior.

Ocorre que, o Governo do Estado de Pernambuco,
durante os anos de 2015, 2016 e 2017, apresentou
numeros préximos ao limite prudencial com gasto
com pessoal, inviabilizando a propositura do novo
projeto de lei.

Ato seguinte, agora em 2019, o DPG, para provar que
tem cumprido com as recomendacdes desta Corte de
Contas, encaminhou a ALEPE novo projeto de lei
complementar para a criagdo de cargos comissionados
para as funcbes de direcdo, chefia e assessoramento
dentro da estrutura da Coordenacdo de Gestéo,
Projeto de Lei Complementar n.° 700/2019.

Contudo, nao logrou éxito, pois de acordo com o Poder
Executivo, ndo é possivel a criagdo de quadro préprio
de servidores, uma vez que o Estado se encontra no
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limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal
para 0s gastos com pessoal, algo que impede a
criacdo do quadro proprio de servidores da DPPE.

Buscando solugdes paliativas, a DPPE solicitou a
cessdo de servidores em diversos 6rgdos com a
gualificacéo técnica para o objeto da licitacdo e todos
os pedidos foram negados.

Diante da realidade féatica, faz-se necessario fazer uma
observacdo no sentido de que a Defensoria Publica
conseguiu sua autonomia administrativa e funcional
através da homologacao da Lei Complementar n.° 124,
de 02 de julho de 2008, adquirindo o dever de gerir
suas atividades e, consequentemente, dar o lastro
necessario para o desempenho de sua atividade.

Também vale promover o incremento dessa contradita
com a lembranca da autonomia administrativa
conferida pela CRFB as Defensorias dos Estados (art.
134, § 2.9).

Esse atributo garante aos 6rgdos autbnhomos o poder
de editar seus préprios atos administrativos e de
administrar os seus proprios negocios, “sob
gualguer aspecto, consoante as normas e principios
institucionais de sua existéncia e dessa administracao”,
como bem diz José dos Santos Carvalho Filho

Contudo, como j& relatado, nao foi este o entendimento
adotado pelos Poderes Executivo e Legislativo —
certamente, por ser a DPPE um 6rgdo em estruturacéo
e dependente, na pratica, do Poder Executivo.

A questdao em tela é complexa e gera diferentes
entendimentos, até mesmo neste Tribunal de Contas,
como visto no item 3.7 (Andlise das admissdes em
face da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF do
Processo TC n.° 2051884-5, admisséo de pessoal —
exercicio 2019), em que arguiu a equipe técnica do
TCE/PE que a nomeacdo de novos Defensores
Publicos provocou aumento no gasto com pessoal do
Poder Executivo Estadual, ficando acima do limite
prudencial estabelecido na LRF.

Naguela sentada, de Relatoria da |. Conselheira Alda
Magalhaes, julgou-se acertadamente pela
regularidade, tdo somente porque as nomeacOes
deram-se por decisdo judicial em acdes promovidas
pelo MPPE e pela especificidade do trabalho exercido
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pelos Defensores Publicos Estaduais, em prol dos
mais necessitados.

Séao trazidas aos presentes autos estas informacdes
adicionais apenas para demonstrar que a questao
tratada no processo em tela é complexa e precisa ser
pacificada por esta I. Corte de Contas, a fim de que os
Poderes Executivo e Legislativo, caminhem com o
mesmo entendimento deste Tribunal.

Com efeito, requer a DPPE que seja debatido e
definido o encaminhamento com relacdo a questao
citada, de modo a uniformizar o entendimento da
guestdo de fundo constitucional (art. 134, § 2.° da
CRFB/1988), que assegura as Defensorias Publicas
Estaduais a autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias
e subordinagao ao disposto no art. 99, § 2.°, da CRFB.

Feita essa ressalva introdutéria e com amparo nela,
passa-se a discorrer acerca dos fatos que permeiam o
caso sob exame, a contratacdo de empresa
terceirizada para realizacdo de atividade-meio.

Neste sentido, observa-se que a crise econdémica
brasileira de 2014 - 2018, conhecida como a recessao
de 2015/2016, crise politico-econémica ou a grande
recessdo brasileira, teve inicio em 2014, embora so
fosse claramente percebida nos anos seguintes, fez
que as pessoas buscassem cada vez mais a protecao
da Defensoria Publica por motivos que nao prescindem
de maiores explicagcdes, por 6bvios que séo.

Neste cenéario, o 6rgdo precisou aumentar o seu
quadro de pessoal a fim de corresponder ao crescente
volume de demandas pelos assistidos. Essa
conjuntura deu ensejo a nomeacdo de novos
Defensores Publicos e a consequente designacao
deles, bem como de auxiliares (terceirizados) aptos a
assessora-los, para suprir tais necessidades técnicas

da propria instituicao.

Destarte, imperioso esclarecer que a DPPE nao conta
com quadro préprio de servidores, a excecao dos
Defensores. Dai vem a necessidade de corpo técnico
para auxiliar as atividades do gestor do 6rgao publico.

Neste toar, impende anotar que a despesa com a
contratacdo de corpo técnico para atividade-meio néo
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satisfaz apenas os trabalhos administrativos, mas
também reafirma os préprios compromissos
constitucionais e infra-legais da DPPE perante os seus
assistidos, pois é um de seus principio basilares
garantir a assisténcia juridica gratuita e integral aos
mais necessitados.

Destarte, a DPPE, bem como aqueles que fazem sua
gestdo — enquanto administracéo publica — tém como
principio a indisponibilidade do interesse publico, que
se traduz, em sintese, na impossibilidade de afastar o
interesse publico, que no caso em tela, repita-se, se
demonstra como principio fundamental de garantir
assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados.

Assim, ndo pode a instituicdo deixar de prestar sua
atividade para qual foi criada, sob pena de ferir o § 1.°,
do art. 22 da LINDB, in verbis:.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta
ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que _houverem
Imposto, limitado ou condicionado a acao do
agente. (grifamos e destacamos).

Nesta linha de inteleccdo, ndo h& como executar
trabalho de exceléncia sem o suporte das atividades-
meio. Nao havendo tal suporte, pode-se pensar em
uma assisténcia precaria aos assistidos.

Desta forma, ndo ha como ser aplicada multa ao gestor
com esteio na contratacdo de empresa para Servicos
de terceirizacao de atividade-meio, com fulcro no § 1.°,
do art. 22 da LINDB, por se tratar de dever legal de
cumprir com a funcéo basilar da DPPE, que é atender
de forma integral e gratuita aos mais necessitados,
sendo necessario se abster de aplicar multa com
fundamento no art. 73, inc. lll, da Lei Organica do TCE-
PE.

Outrossim, importa ressaltar que a terceirizacdo de
determinados tipos de servico foi prevista, inicialmente,
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para o setor publico, pelo Decreto-Lei n.° 200/67, que,
em seu art. 10, § 7.9, estabeleceu a possibilidade de a
Administracdo Publica desobrigar-se da realizacdo de
atividades executivas, transferindo-as a iniciativa
privada.

O art. 10, 8 7.° do Decreto-lei 200/1967, aplicavel a
ambos o0s casos (6rgaos, autarquias, fundacbes e
empresas estatais), dispde que, “para melhor
desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacgao, supervisdo e controle e com 0 objetivo
de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-
se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucao indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos da execugao”. (Grifos
NOSS0S).

Uma leitura mais detida do dispositivo revela que a
autorizacao legislativa é pertinente a “terceirizacdo de
atividade”, e ndo a “terceirizacdo de méo de obra”. E
dizer que existem determinadas atividades, as quais,
sobre ndo serem consideradas como tipicas do 6rgao
ou da entidade administrativa, podem ser contratadas
com terceiros (terceirizadas).

Dessa forma, distinguindo os dois tipos de
terceirizacao, garante-se que nao haja uma
superposicdo de funcdes entre os terceirizados e 0s
servidores ou empregados de carreira, afastando-se
cogitacbes de infringéncia a regra do concurso publico
(art. 37, inc. Il, da CRFB/1988).

Assim, a Unido, provocada pelo TCU, editou o Decreto
n.c 2.271/1997 (que regulamentou o art. 10, 8 7.° do DL
200/67), para dizer que as atividades de conservacéo,
limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informética,
copeiragem, recepcgao, reprografia, telecomunicacoes
e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes
deveriam ser, de preferéncia, objeto de execucéao
indireta (art. 1.°, § 1.°).

Também disse que ndo poderiam ser objeto de
execucao indireta, ou seja, terceirizagao, as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgédo ou entidade, salvo expressa
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disposicéo legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
guadro geral de pessoal (art. 1.2, § 2.9).

Em outras palavras, a regulamentacdo federal
direcionou a terceirizacdo na administracdo publica
para o conceito, haurido da jurisprudéncia trabalhista,
de “atividade-meio”, na medida em que previu sortes
de atividades materiais passiveis de execucéao indireta
(limpeza, conservacao, transporte etc.).

Previu, ainda, que, para que tais atividades fossem
“terceirizaveis”, seria fundamental a verificacdo da
correspondéncia ou ndo com o plano de cargos e
salarios do orgéo ou entidade. Almejou-se assim evitar
gue a terceirizacdo de atividades autorizada pela lei
(Decreto-lei n.° 200/1967) se transformasse em
terceirizacdo de méao de obra.

E neste ponto em que se encontra a divergéncia da
matéria em tela, pois quando observa-se o caso
concreto, verifica-se que na DPPE, como ja visto, ndo
héa servidores publicos, muito menos plano de
cargos e salarios do 6rgéo ou entidade, a excecao
dos préprios defensores publicos do estado.

Ora, se nao hé& servidores, tdo pouco plano de
cargos e salarios do 6rgao, como falar em infringir
determinacdo deste TCE? Como dizer que houve
inércia por parte da gestdo da DPPE a luz das acdes
tomadas, dos varios projetos de lei apresentados, dos
pedidos de cessdo de servidores e das inUmeras
tentativas de estruturacdo de uma carreira auxiliar?

Decerto nao se esta infringindo determinacéo alguma!

Ademais, a Unido editou o Decreto Federal n.° 9.507
/2018 — revogando o Decreto n.° 2.271/1997 —,
estabelecendo, pela primeira vez, a distingdo entre o
cabimento da terceirizacdo na administracdo direta,
autarquias e fundacdes publicas e nas empresas
estatais e subsidiarias.

Com efeito, de acordo com o art. 3.° do Decreto n.°
9.507/2018, nao serdo objeto de execucédo indireta
(terceirizacdo) na administracdo direta, autarquica e
fundacional, os servicos:

- gque envolvam a tomada de decisdao ou
posicionamento institucional nas areas de
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planejamento, coordenacg&o, supervisdo e controle
(atividades-fim);

- que sejam considerados estratégicos para 0 6rgao ou
a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias (atividades estratégicas);

- que estejam relacionados ao poder de policia, de
regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacao de sancéo (atividade-fim);

- que sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou
guando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal
(atividades-meio, porém com superposi¢édo do plano de
cargos e salérios, configurando “terceirizacdo de méo
de obra).

Ademais, 0s servicos auxiliares, instrumentais ou
acessorios das mencionadas atividades (atividades-
meio) poderdo ser executados de forma indireta,
vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado, assim como ndo poderao
ser terceirizados os mesmos servicos quando relativos
a fiscalizacéo e relacionados ao exercicio do poder de
policia (art. 3.°, 88 1.° e 2.° do Decreto n.° 9.507/2018).

Como se vé, é fato que a regulamentacédo federal
reconhece espectro de terceirizacdo para os 6rgaos e
entidades da administracdo direta, autarquica e
fundacional, restando inalterado o critério de
direcionamento da terceirizacdo para as atividades-
meio.

O fato de néo ter sido, ainda, promulgada legislacéo
concernente as carreiras auxiliares da DPPE né&o diz
respeito a sua inércia ou desidia dos gestores, mas
sim as dificuldades financeiras e orgcamentarias e
estatais e a ndo priorizacdo dessa pauta no ambito do
Estado.

Com isso, ndo had como responsabilizar o gestor por
suposta violagao ao acorddo TC n.° 48/2015.

Analisando a documentacdo juntada aos autos, verifico que,
conforme consta no doc. 97, foi encaminhado a Assembleia Legislativa
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projeto de lei para a criagdo do quadro de pessoal dos servigcos
auxiliares da DPPE, bem como alterando o quadro dos cargos em
comissao e fungbes gratificadas. Através do citado projeto de lei, seriam
criados 100 (cem) cargos de analista e 160 (cento e sessenta) cargos
de técnico, todos de provimento efetivo.

Vale ressaltar que, apos andlise da referida documentacao,
observei o encaminhamento de projeto de lei complementar a ALEPE,
sem numeracao e apenas no dia 23/05/2022, ou seja, apds o0 exercicio
ora sob andlise, ndo se verificando qualquer apreciacado por parte da
Assembleia Legislativa até o momento. Nao foi demonstrada qualquer
outra providéncia por parte da DPPE no sentido de sanar a falha em
guestao, inclusive ndo foram juntados aos autos os alegados projetos
de Lei Complementar n® 2115/2014 e n°® 2116/2014.

Verifico, portanto, que a Unica medida adotada pelo interessado, no
caso, a apresentacao do projeto de lei, foi intempestiva, ocorrendo
apenas no exercicio seguinte ao que se refere as presentes contas de
gestao, nao tendo a falha sido sanada até o momento.

Entretanto, ndo se pode olvidar que, como as despesas com pessoal
do Executivo Estadual encontravam-se acima do limite prudencial, ndo
seria possivel a realizacdo do concurso publico e 0 aumento dos gastos
com pessoal no exercicio de 2021.

Assim, sendo impossivel ao interessado, no exercicio em questéo, o
cumprimento da determinagdo contida no Acorddo T.C. n° 48/15,
entendo por afastar a aplicacdo da multa prevista no art. 73, inciso XII,
da Lei Organica deste Tribunal, embora mantenha a irregularidade.

2.1.5. Deficiéncias nas informagdes apresentadas na Prestacao de
Contas da entidade

A Auditoria aponta o descumprimento da Resolucédo TC n° 148/2021,
ao ndo fazer constar adequadamente na prestacdo de contas alguns
documentos, conforme tabela apresentada no Relatério de Auditoria,
informando as seguintes deficiéncias:

N° do Descricao Deficiéncia
Item

2 Dados dos ordenadores de despesa, do titular do 6rgdo | O periodo de exercicio informado
ou entidade, e dos demais responsaveis pela assinatura | contempla apenas o exercicio de
de documentos da prestacdo de contas, informando: | 2021.

nome, n° do CPF, estado civil, endereco residencial,
cargo/fun¢do, ato de designagéo e sua data de publicacéo
no Diario Oficial, ato de exoneragdo e publicagdo no
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Diario Oficial (se houver) e periodo de exercicio no
cargo/funcdo.

Relatorio Anual das Atividades de Controle Interno
(RACI), previsto no Decreto Estadual n° 47.087/2019.

N&o foi anexado relatdrio. Consta
declaracéo da entidade, informando
que estdo tomando providéncias
paracriar aunidade de Controle.

Ultimo inventério de bens méveis realizado, informando
a data de sua conclusdo, nome, n° do CPF e ato de
designacdo dos membros da comissdo responsavel por
sua el aboraco.

Apresentam relatorio de bens
moveis. N&o constam informagdes
arespeito do ultimo inventério.

Mapa Demonstrativo dos Imdveis, conforme modelo
estabelecido no Anexo X desta Resolucéo.

Faltam informagdes de parte dos
bens referentes aos registros em
prefeitura e cartério, bem como a
respeito dos valores do imével.

Resumo dos Registros dos Iméveis, conforme modelo
estabelecido no Anexo XI desta Resolug&o.

Nao foi apresentado o

demonstrativo exigido. A
Defensoria  apresentou

declaracdo informando que ndo

apenas

ocorreram contabilizagbes.
Ressalta-se que consta imovel
préprio, no item 8 da Prestacdo de
Contas.

17

Relacdo das Comissdes de Licitagfes, permanente e
especial, Pregoeiro e Equipe de Apoio designados para o
periodo, contendo o nome completo, portarias de
designagéo/afastamento, nimero do CPF e enderego
residencial de todos os seus membros, anexando copias
das respectivas portarias de designagdo/af astamento.

N&o constam as portarias de
designacao/af astamento.

35

Pronunciamento do responsavel pelo controle interno da
unidade jurisdicionada, sobre a completude da
documentagdo encaminhada na Prestagdo de Contas.

N&o foi anexado pronunciamento.
Consta declaragdo da entidade,
informando que estdo tomando
providéncias para criar unidade de
Controle.
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A equipe técnica enfatiza que as deficiéncias na documentacao
apresentada na prestacdo de contas, exigida pela Resolucdo deste
Tribunal, prejudica a analise das informacdes pelos 6rgaos de controle
e pela sociedade.

A responsabilizagédo pelo achado em questéo foi atribuida ao Sr. José
Fabricio Silva de Lima.

O interessado, em sua defesa, argumenta que os problemas
identificados decorrem da falta de estruturacédo de carreiras auxiliares.
Transcrevo trecho de sua defesa:

Essa mora legislativa prejudicou e continua a trazer
danos e dificuldades, de forma destacada, a
organizacdo da DPPE, de modo que a presenca de
carreira apenas com defensores, que fazem as
atividades-fim da DPPE, sem auxiliares para o
desempenho de atividades-meio, dificulta a
estruturacdo reconhecidamente necesséria do érgéo e
do seu controle interno.

Nessa toada, considerando a promulgacdo tardia da
LCE 473, que se deu apenas em janeiro de 2022, bem
como as dificuldades narradas pela DPPE, pugna-se
pela desconsideracdo do referido achado,
convertendo-se em eventual recomendacéo deste TCE-
PE, vez que nao dispunha da estrutura legal e do
gquadro de pessoal necessarios para implemento do
controle nos moldes determinados pelo TCE-PE, o que
ndo deve, sob hipétese alguma, macular a prestacédo
de contas de gestdo do ano de 2021, que j& vem
executando e entregando melhorias sensiveis a DPPE
e contribuindo para a sociedade com a prestacdo de
um servico publico excelente no seu escopo.

Observo que, apesar de enfrentar dificuldades em seu quadro de
pessoal, o interessado ndo procurou, ainda que tardiamente, apresentar
adequadamente a documentacdo exigida na Resolucdo desta Corte.
Mantenho a irregularidade.

Diante do exposto, em sede de contas anuais de gestdo, impende
buscar guarida nos principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
previstos na Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
Com efeito, observo a auséncia de achados de maior potencial ofensivo
e de prejuizo ao erario, capazes de ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas em analise, embora suficientes para ensejar a
aplicacao de multa.
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VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GESTAO.
DEFICIENCIAS. MENOR
GRAVIDADE. DANO AO
ERARIO. AUSENCIA. CONTAS
REGULARES COM
RESSALVAS.

1. As contas de gestdo devem
ser julgadas regulares com
ressalvas diante da presenca de
achados que nao possuem
natureza grave, inexistindo
desfalque, desvio de bens ou
valores.

Armando Cesare Tomasi:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria produzido pela equipe
técnica da Geréncia de Auditoria da Cidadania e da Seguranca-GCIS;

CONSIDERANDO os termos da defesa conjunta apresentada pelos
interessados;

CONSIDERANDO a auséncia de orcamento detalhado, e de planilha
em termo de referéncia exigida pela prépria licitacdo realizada na
modalidade Carta Convite;

CONSIDERANDO que néo foi verificada a ocorréncia de dano ao erario;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Armando
Cesare Tomasi, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 4.700,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Armando Cesare Tomasi,
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que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, a Conta Unica do Estado, devendo cépia da
Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito .

Joaguim Fernandes Pereira da Silva:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria produzido pela equipe
técnica da Geréncia de Auditoria da Cidadania e da Seguranca-GCIS;

CONSIDERANDO os termos da defesa conjunta apresentada pelos
interessados;

CONSIDERANDO a formalizacdo de Termos de Ajuste de Contas para
pagamento de servicos realizados sem contrato;

CONSIDERANDO que néo foi verificada a ocorréncia de dano ao erario;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Joaquim
Fernandes Pereira da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 4.700,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Joaquim Fernandes Pereira
da Silva, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberacdo, & Conta Unica do Estado,
devendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal
para baixa do débito .

JOSE FABRICIO SILVA DE LIMA:

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria produzido pela equipe
técnica da Geréncia de Auditoria da Cidadania e da Seguranca-GCIS;

CONSIDERANDO os termos da defesa conjunta apresentada pelos
interessados;

CONSIDERANDO a inexisténcia de relatorio de gestdo da Ouvidoria e
de Carta de Servigos ao Usuario para o exercicio de 2021,

CONSIDERANDO a auséncia de orcamento detalhado, e de planilha
em termo de referéncia exigida pela prépria licitacdo realizada na
modalidade Carta Convite;
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CONSIDERANDO a formalizacdo de Termos de Ajuste de Contas para
pagamento de servicos realizados sem contrato;

CONSIDERANDO o descumprimento de deliberacdo deste
Tribunal (Acordao T.C. n° 48/15);

CONSIDERANDO as deficiéncias nas informag¢des apresentadas na
Prestacao de Contas da entidade;

CONSIDERANDO que néo foi verificada a ocorréncia de dano ao erario;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8§ 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JOSE
FABRICIO SILVA DE LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 9.400,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) JOSE FABRICIO SILVA DE
LIMA, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado desta deliberacdo, & Conta Unica do Estado, devendo copia
da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal para baixa do
débito .

Dou quitacdo aos demais interessados, diante da auséncia de
irregularidades a eles atribuidas neste processo.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Defensoria Publica do Estado de Pernambuco,
ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Adotar medidas efetivas buscando o cumprimento da
determinacéo contida no Acérdéo T.C. n° 48/15;

2. Providenciar a criacdo da Unidade de Controle
Interno da entidade.

Prazo para cumprimento: 90 dias

E o voto.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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